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中央纪委监察部网站近日发布
了一则消息，根据调查数据，中央出
台八项规定以来，大多数群众认为党
员干部作风有明显改进。不过与此
同时，群众对省直单位和基层在转变
作风上的满意程度却存在较为明显
的差异。

以河南为例，现场问卷调查显
示，对省直单位党员干部工作作风表
示“满意”的被访者比例达74.9％；对
省辖市、直管县党员干部工作作风表
示“满意”的比例为53.9％。48.7％的
被访者认为省级党政机关贯彻落实
中央八项规定精神、改进干部工作作
风力度最大，而选择市级、县级、乡级
的比例相对较低。

一次问卷调查虽不能展示各级
党员干部改进作风的全貌，但却从一
个侧面反映出我们在作风建设的道
路上仍需要注意和改进的问题。

党风政风是通过千千万万名党
员特别是领导干部的实际工作来体
现的。在现实生活中，人民群众很多
时候是从身边的党员尤其是领导干
部在日常工作、生活中的表现来认识
党和评价党的。如果身边的党员干
部宗旨意识薄弱，对百姓的事情漠不
关心，官僚主义、形式主义盛行，铺张
浪费、奢靡享乐，那么群众就会认为
转变作风没有效果；反之，如果身边
的党员干部时时刻刻将人民的利益
放在首位，夙夜在公、廉洁自律，那么
党的作风建设就能切实成为带动整
个社会持续向前的巨大正能量。

人民群众看干部，关键看身边的
干部。与在中央国家机关和省直机
关的党员干部不同，市、县、乡以至村
一级的党员干部是与人民群众直接
打交道的人。在群众眼中，干部作风
好不好，不光是上面的领导如何要
求、如何说，更重要的是身边的干部如何办事、如何
做。廉洁自律、转变作风，不仅需要高层级的党员
干部以上率下、以身作则，也需要基层党员干部严
格自律，让群众从身边人的转变感受到风清气正。

中央八项规定出台以来，党风政风改进明显，
但人民群众对党员干部，尤其是基层干部的作风建
设显然还有更高要求。作风建设永远在路上，改进
工作作风的成效如何，要以人民群众是否满意为检
验标准。对此，基层党员干部肩负着格外重要的责
任。只有不断加强基层党组织的建设，有效预防腐
败，根除“吃拿卡要”的问题，解决门难进、脸难看、
事难办的痼疾，才能取信于民，被群众真心“点赞”；
只有时时刻刻铭记自己的身份与党的宗旨，才能做
好党的“形象代言人”。

一季度，中国 GDP 增速放缓至
7％。经济面临下行压力，更需向深化
改革要动力。进入全面深化改革的关
键之年，2015年简政放权、价格改革、
对外开放、国资国企等经济体制重点
领域改革如何推进备受关注。国家发
展改革委副主任连维良17日对此进
行了解读。

简政放权：正制定内资领域负面
清单试点办法

简政放权是改革的先手棋。“改革
要做到放管结合，一方面是放的力度
不断加大，另一方面是监管要跟上，而
且要管好。”连维良说。

在“放”方面，连维良介绍，要降低
准入成本，比如通过推进商事制度改
革，减轻企业注册、发展、运行过程中
的社会成本，实现“三证合一”，做到

“一证一码”。此外，要放宽准入，比如
新能源汽车的准入要放宽标准。

在“管”方面，他介绍，探索事中、
事后监管的新模式，包括加强综合执
法试点。同时，今年要推动权力清
单、责任清单、负面清单的管理新模
式。负面清单首先在外商投资领域
全面推开，内资方面今年也要开展试
点，目前发展改革委正在牵头制定相
关试点办法。

价格改革：大幅缩减政府定价范围
价格改革牵一发而动全身。连维

良介绍，要大幅缩减政府定价范围，推
动天然气价格并轨，开展输配电价改
革试点。同时，今年要研究制定加快
完善市场决定价格机制的若干意见。

连维良说，输配电价改革是整个
电力体制改革的关键内容。这一轮电

力体制改革思路是“放开两头、管住中
间”。“形象地讲，今后输配电网相当于
高速公路，只要向电网交了过路费，发
电企业和用电企业就可以逐步实现直
接交易。”

他说，目前正在加快开展输配电
价改革试点。现在的试点在一定程度
上没有总量限制。一方面，根据改革
的需要选择代表性强的区域制定改革
方案，推进输配电价改革。另一方面，
鼓励有积极性的地方制定改革试点方
案，经审批后实施。

清理取消制约装备“走出去”不合
理限制

“围绕实施‘一带一路’的总体战
略，推进装备‘走出去’，加强国际产
能合作，是今年经济体制改革的一项
重要任务。”连维良介绍，将从“三个
减少”和“三个拓展”来推动装备“走
出去”。

连维良说，“三个减少”首先是减
少审批，除少数必须经过批准的以外，
其他境外投资原则上一律取消审批核
准，实行备案管理。二是减少收费，清
理取消针对对外投资、装备“走出去”
各环节各种不必要的收费。三是要清
理和取消制约企业“走出去”、装备“走
出去”的各种不合理限制。

“三个拓展”首先是拓展融资渠
道，为装备“走出去”提供融资支持，包
括通过定向发行专项债券的方式，对
装备“走出去”的重点合作项目提供融
资服务，以及在加强有效风险管控的
前提下，更好地发挥优买贷款、援外优
惠贷款的作用，扩大贷款支持的国别
范围和行业领域，支持企业以境外资

产、股权等权益为抵押来开展贷款。
二是拓展合作服务，包括金融机

构在境外设立更多网点，为装备“走出
去”提供金融服务，以及政策性和商业
性的保险公司，为企业装备“走出去”
提供信用担保和相关保险服务。

三是拓展合作机制，建立健全不
同层次的双边、多边合作机制，通过政
府合作机制为装备“走出去”和企业

“走出去”提供服务和支持，充分发挥
双边基金和多边基金的作用，并完善
与相关国家在投资保护、金融、环保、
海关、人员往来等方面的互利合作。

国企改革：既增企业活力又防国
资流失

国有企业改革是今年经济体制改
革的重点工作。连维良介绍，正在按照
党的十八届三中全会的要求，抓紧制定
全面深化国有企业改革的指导意见。

“改革实施过程中既要增强企业
的活力、竞争力，又要有效防范国有资
产的流失。”连维良说，党中央、国务院
高度重视，专门组建了国有企业改革
领导小组，目前正在研究制定相关文
件。文件出台之后，会对国企改革发
挥重要指导作用，规范并加快国企改
革的进程。

他说，在改革过程中如何打破垄
断，这是建立社会主义市场经济体制
要解决的一个重要问题，就是要充分
发挥市场在资源配置中的决定性作用
和更好发挥政府作用。

“电力体制改革，就是一个非常典
型的案例。”连维良说，电改一个很重
要的内容就是在竞争性环节引入市场
机制，在自然垄断环节加强政府监管。

国务院近日印发水污染防治行动计
划。计划指出，到2030年，力争全国水
环境质量总体改善，水生态系统功能初
步恢复。到本世纪中叶，生态环境质量
全面改善，生态系统实现良性循环。

水是生命之源、生产之要、生态之
基，人类在水的滋养下生存和繁衍。水
环境保护事关人民群众切身利益，事关
每个人的中国梦。计划的颁布顺民心、
契民意、解民忧。

改革开放以来，我国新型工业化、信
息化、城镇化和农业现代化实现了快速
发展。但随着经济社会不断发展，镉污
染、牛奶河、血铅污染等水污染事件时有
发生，区域性水污染，复合型、压缩型水
污染等问题日益凸显，危及我国水安全。

数据统计显示，我国地表水国控断
面中，仍有 9.2％丧失水体使用功能，

24.6％的重点湖泊呈富营养状态，全国
4778个地下水水质监测点中，较差的监
测点比例为43.9％。

严峻的现实警醒我们，向水污染宣
战，应成为个人、社会、政府的共识。一
方面，要树立起人与自然和谐相处的理
念，尊重自然规律和经济社会发展规律，
以水定需、量水而行、因水制宜，让经济
社会发展与水源承载力相适应，与生态
规律相适应。另一方面，政府要严惩各
类环境违法行为和违建项目，加强行政

执法与刑事司法衔接，健全水环境监测
网络，加强水环境管理，深化污染物总量
控制制度，严格控制各类环境风险。

“病来如山倒，病去如抽丝”。水污
染问题是工业化、城镇化发展过程中长
期积累形成的，治理不可能一蹴而就，需
要不断总结、借鉴经验，改进治理方式，
理顺体制机制，提高治理效果。只要下
定决心，真正将水污染防治行动计划落
在实处，一步步推进，打赢水污染治理这
场“命运之战”的把握性就相当大。

关键之年：

透视经济体制四大重点改革走向
新华社记者 陈炜伟 赵超
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近日，几位摄友在重庆酉阳麻旺镇白竹村
被大面积的红石林吸引。这些红石林以岩溶
地貌、峡谷地貌、地层剖面、古生物化石为主,
很有地质研究和观赏价值。

陈碧生 摄

新华社电（记者 于佳欣）
电商的快速发展带动了快递
包裹量的上升，而不能循环使
用的包装往往带来“快递垃
圾”。中国仓储协会副会长王
继祥表示，如果能创新绿色物
流包装，预计一年可相对降低
电商包裹垃圾超14亿件。

王继祥是在第二届中国
（国际）绿色仓储与配送大会
上表示的。他说，为避免野蛮
装卸带来的商品损毁，通常小
件商品要层层包装，用的胶
带、塑料袋、纸盒、纸箱、泡沫
填充物等不能循环使用，甚至
部分包装材料还有一定毒性，
带来严重浪费和环境污染。

据统计，2014年电商物
流包裹超过140亿件。专家
估算，140亿个包裹产生包装
垃圾280万吨，可摆满近20
万个足球场，每年使用的包装
胶带可绕地球300圈以上。

“绿色包装就是在包装环
节最大限度节约资源，减少污
染。如何实现电商物流系统
的绿色包装已经成为中国绿
色环保领域面临的最大社会
焦点问题之一，必须通过技术
创新和管理创新来解决。”王
继祥表示。

他指出，通过包装盒改造
和回收再利用，探索包装盒的
循环共用，以及鼓励消费者到
门店或自提柜自提等方式都
可大大减少包装浪费。
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打赢水污染治理“命运之战”
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