
关键词四：路径

意见向人们描绘了生态文明建设的
美好前景——到2020年，资源节约型和
环境友好型社会建设取得重大进展，主
体功能区布局基本形成，经济发展质量
和效益显著提高，生态文明主流价值观
在全社会得到推行，生态文明建设水平
与全面建成小康社会目标相适应。

党的十八大提出，全面落实经济建
设、政治建设、文化建设、社会建设、生态
文明建设五位一体总体布局。

“意见围绕五位一体，明确了将生态
文明融入经济、政治、文化、社会建设的
实现路径，提出了‘五个坚持’和‘五项任
务’。”国务院发展研究中心资源与环境
政策研究所副所长常纪文说。

“五个坚持”明确了生态文明建设
的基本原则：坚持把节约优先、保护优
先、自然恢复为主作为基本方针；坚持

把绿色发展、循环发展、低碳发展作为
基本途径；坚持把深化改革和创新驱动
作为基本动力；坚持把培育生态文化作
为重要支撑；坚持把重点突破和整体推
进作为工作方式。

“五项任务”提出了生态文明建设
的主要目标：强化主体功能定位，优化国
土空间开发格局；推动技术创新和结构
调整，提高发展质量和效益；全面促进资
源节约循环高效使用，推动利用方式根
本转变；加大自然生态系统和环境保护
力度，切实改善生态环境质量；健全生态
文明制度体系。

中央党校教授赵建军指出：“当前，
我们在生态文明建设上还面临许多问题
和挑战。只要抓住工作的重点和努力的
方向，一个充满活力，蓝天、绿水、青山环
绕的生态文明新时代一定会尽早到来。”

新华社记者赵超 杨维汉 崔静 陈炜伟 王希
(新华社北京5月5日电）

关键词三：理念

推动生态文明建设，关键在人，核心
在于形成生态文明的主流价值观。意见
明确，将生态文明纳入社会主义核心价
值体系，加强生态文化的宣传教育，倡导
勤俭节约、绿色低碳、文明健康的生活方
式和消费模式，提高全社会生态文明意
识。

“建设美丽中国，是我们共同的愿望、共
同的诉求、共同的利益所在，因此每个人都
有责任、有义务，需要付诸共同的行动。”国
务院发展研究中心资源与环境政策研究所副
所长李佐军说。

构建生态文明的主流价值观，首先来
自理念的转变。“要在全社会提倡‘要舒适
不要奢侈、要消费不要浪费’的生活方式和
理念。”清华大学教授钱易说。

她认为，要强化绿色消费，特别是要把
环境问题和公众切身利益联系起来，形成全

社会对于环境保护和绿色消费的共识。此
外，通过经济手段、法律手段等多措并举，促
进节约、绿色、环保理念的养成。

培育生态文明的主流价值观，政府责无
旁贷。环保部环境规划院副院长吴舜泽表
示，政府的角色是创造绿色发展氛围，营造
生态文明发展的体制机制。

吴舜泽说：“一方面，政府决策应当把
提供生态环保产品、践行绿色采购、加大生
态环保投入、改善环境质量等作为优先目
标；另一方面，要把生态环保纳入综合决
策，使之成为推进生态文明建设的重要导
向和约束。”

“无论是政府、企业还是个人，推动生
态文明要‘内化于心’，形成全社会的氛围
和共识。同时，要‘外化于行’，用实际行动
践行绿色发展理念。”吴舜泽说。

李佐军指出，生态文明理念的形成涉
及全社会的利益，因此需要全社会共同监
督政府、企业和个人的与生态文明建设相
关的各类行为。

关键词一关键词一：：绿色绿色

大力推进绿色发展，倡导绿色生活，推
进绿色城镇化，发展绿色产业，实现生活方
式绿色化……意见中，“绿色”散布其间，成
为贯穿全文的主色调。

何谓绿色化？怎样才能实现绿色发
展？国家发改委经济体制与管理研究所循
环经济研究室主任杨春平认为，绿色化广
义上涵盖了绿色发展、循环发展、低碳发展
的基本内涵，三者相互关联、相互促进，统
一于生态文明建设实践，是转变经济发展
方式的重点任务，是推进生态文明建设的
基本途径和方式。

“必须以节约资源和保护环境的空
间结构、产业结构、生产方式和生活方式
作保证，才能从源头上扭转生态环境恶
化趋势，实现建设美丽中国的目标。”杨
春平说。

国家行政学院生态文明研究中心主任
张孝德指出，建设生态文明应突破经济与

环境相对立的惯性思维，在发展中既做好
减法，更做好加法。

意见明确提出，大力发展节能环保产
业，以推广节能环保产品拉动消费需求，以
增强节能环保工程技术能力拉动投资增
长，加快培育新的经济增长点。

杨春平认为，只有大力推行绿色生产
方式，推动存量经济绿色化改造和增量经
济绿色化构建，形成符合生态文明要求的
产业体系，生态文明建设才能落到实处。

在北京大学城市与环境学院教授王学
军看来，当前在我国实现绿色发展，必须大
力发展节能、环保、资源循环利用、新能源
等绿色产业。

据预计，今年我国绿色产业将有较大
发展，其中仅节能环保产业就会占到GDP
的2％左右，新能源战略新兴产业增加值占
GDP比重则有可能达到8％左右，这一比
例在“十三五”后还将继续增长。

“绿色产业作为新的经济增长点，将逐
步发展成为国民经济中举足轻重的支柱产
业。”王学军说。

关键词二关键词二：：制度制度

健全产权制度，完善监管制度，严
守生态红线，健全生态保护补偿机制，
完善责任追究制度……意见在生态文
明制度体系建设上提出了10条硬措
施。

科学规划，制度先行。“制度一直
是生态文明建设中的薄弱环节，由于
缺乏统筹规划，一方面严重缺失，一方
面落实不利。”张孝德说。

中科院科技政策与管理科学研究
所所长王毅认为，过去我们习惯于通
过运动式方式来改变环境，呈现碎片
化特征。“但是，生态文明建设不会一
劳永逸，只有实现法制化、制度化，才
能建立起长效机制。”

意见提出了加快建立系统完整的
生态文明制度体系的若干举措——

健全自然资源资产产权制度和用
途管制制度方面，提出对自然生态空

间进行统一确权登记，严格节能评估
审查、水资源论证和取水许可制度；
严守资源环境生态红线方面，提出将
各类开发活动限制在资源环境承载
能力之内，合理设定资源消耗“天花
板”；健全政绩考核制度方面，提出把
资源消耗、环境损害、生态效益等指
标纳入经济社会发展综合评价体系，
根据区域主体功能定位实行差别化
考核制度；完善责任追究制度方面，
提出对违背科学发展要求、造成资源
环境生态严重破坏的要记录在案，实
行终身追责。

王毅指出，意见提出的制度还比
较原则性，后续应有配套法律法规加
以细化。“下一步关键是能否切实让这
些制度落地。首先，要分清责任，让各
地方、各级领导干部各担其责；其次，
要出台程序性规定，明确各项指标，画
好路线图，定好时间表；再有，考虑到
各地生态基础差异较大，要建立起协
调机制，确保制度不走样、不变形。”
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“绿水青山就是金山银
山”的理念贯穿全篇

【形势判断】总体上看我国
生态文明建设水平仍滞后于经
济社会发展，资源约束趋紧，环
境污染严重，生态系统退化，发展与人口
资源环境之间的矛盾日益突出，已成为经
济社会可持续发展的重大瓶颈制约。

【总体思路】坚持节约资源和保护环
境的基本国策，把生态文明建设放在突出
的战略位置；坚持把节约优先、保护优先、
自然恢复为主作为基本方针；坚持把绿色
发展、循环发展、低碳发展作为基本途径。

明确主要目标
意见采取定量与定性结合的办法，提

出了国土空间开发格局进一步优化、资源
利用更加高效、生态环境质量总体改善和
生态文明重大制度基本确立四方面的目
标，提出到2020年，使生态文明建设水平
与全面建成小康社会目标相适应。

【定量目标】单位国内生产总值
（GDP）二氧化碳排放强度比2005年下降
40％至45％，用水量力争控制在6700亿
立方米以内，万元工业增加值用水量降低
到65立方米以下，农田灌溉水有效利用

系数提高到0.55以上，非化石能源占一
次能源消费比重达到15％左右。重要江
河湖泊水功能区水质达标率提高到80％
以上。森林覆盖率达到23％以上，草原
综合植被覆盖度达到56％，湿地面积不
低于8亿亩，50％以上可治理沙化土地得
到治理，自然岸线保有率不低于35％。

【定性要求】国土空间开发格局进一
步优化；能源消耗强度持续下降；生态环
境质量总体改善，大气环境质量、重点流
域和近岸海域水环境质量得到改善，土壤
环境质量总体保持稳定。

关键制度建设
意见按照源头预防、过程控制、损害

赔偿、责任追究16字思路，提出了健全法
律法规、完善标准体系、健全生态补偿机
制等10个方面的重大制度，其中包含不
少亮点。

【自然资源资产产权制度和用途管制
制度】对水流、森林、山岭、草原、荒地、滩

涂等自然生态空间进行统一确权登记。
明确各类国土空间开发、利用、保护边界，
实现能源、水资源、矿产资源按质量分级、
梯级利用。

【红线管控制度】设定并严守资源消
耗上限、环境质量底线、生态保护红线。
即合理设定资源消耗“天花板”，将各类开
发活动限制在资源环境承载能力之内；将
大气、水、土壤等环境质量“只能更好，不
能变坏”作为地方各级政府环保责任红
线；在重点生态功能区、生态环境敏感区
和脆弱区等区域划定生态红线，确保生态
功能不降低。

【健全政绩考核】把资源消耗、环境损
害、生态效益等指标纳入经济社会发展综
合评价体系，大幅增加考核权重；实行差
别化考核，对限制、禁止开发区域和生态
脆弱的国家扶贫开发工作重点县，取消地
区生产总值考核；探索编制自然资源资产
负债表，对领导干部实行自然资源资产和

环境责任离任审计。
【完善责任追究】建立领导

干部任期生态文明建设责任
制。对违背科学发展要求，造
成资源环境生态严重破坏的要
记录在案，实行终身追责，不得

转任重要职务或提拔使用，已经调离的也
要问责。

培育生态文化
【倡导绿色消费模式】倡导勤俭节约

的消费观。积极引导消费者购买节能与
新能源汽车、高能效家电、节水型器具等
节能环保低碳产品，减少一次性用品使
用，限制过度包装。严格限制发展高耗
能、高耗水服务业。全方位开展反食品浪
费行动。党政机关、国有企业要带头厉行
勤俭节约。

【完善公众参与制度】扩大信息公
开。建立环境公益诉讼制度，对污染环
境、破坏生态的行为，有关组织可提起公
益诉讼。引导生态文明建设领域各类社
会组织健康有序发展。

新华社记者 赵超 王 希
(新华社北京5月5日电）

绿 色 · 制 度 · 理 念 · 路 径
—— 四 个 关 键 词 看 懂 生 态 文 明 建 设 意 见

让蓝天常在、青山常在、绿水常在，建设美丽中国有了纲领性文件。中共中央、国务院近日印发《关于加快推进生态文明建设的意见》，并于
５日对外发布。意见对生态文明建设作出顶层设计和总体部署，贯穿“绿水青山就是金山银山”理念，描绘了实现中华民族永续发展的蓝图。热点聚焦

加快推进生态文明建设的10条“干货”


