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今日关注
“十三五”民生亮点

《中共中央关于制定国民经济和社
会发展第十三个五年规划的建议》3日向
社会公布。这份引领未来5年我国发展
的纲领性文件里，关于百姓生活的事有
哪些表述？会对我们的生活有哪些影
响？

公共服务：让人人共享发展成果
【百姓诉求】：“8月20日，上门理发；

9月15日，打扫卫生……”这是安徽安庆
市75岁老人赵洵琦的“公共服务账本”。
老人长年瘫痪一直靠老伴照顾，非常想
有人帮衬。去年，安庆实施城区70岁以
上生活困难老人居家养老服务，圆了她
的愿望。

【建议摘编】：坚持普惠性、保基本、
均等化、可持续方向，从解决人民最关心
最直接最现实的利益问题入手，增强政
府职责，提高公共服务共建能力和共享
水平。

【点评】：中国人民大学公共管理学
院副院长许光建表示，让人民共享全面
小康成果，就要让全体人民有更多获得
感。五中全会对人民怎样共享全面小康
成果，规划了明确具体的路线图。

“一方面提高公共服务和社会保障
水平，努力实现全覆盖；另一方面通过加
快社会事业改革，创新公共服务提供方
式，广泛吸引社会资本参与。”他说。

扶贫攻坚：让7000多万贫困人口全
部脱贫

【百姓诉求】：要问甘肃省通渭县常
家河镇贫困户马俊祥对未来的期盼，他
会毫不犹豫地说：“拔掉‘穷根’，手头宽
裕。”现在，像马俊祥这样的贫困人口全
国还有7000多万。

【建议摘编】：我国现行标准下农村
贫困人口实现脱贫，贫困县全部摘帽，解
决区域性整体贫困；坚决打赢脱贫攻坚
战。

【专家点评】：国务院扶贫办副主任
洪天云说，要实施精准扶贫、精准脱贫，
因人因地施策，提高扶贫实效。扶持生
产和就业发展一批、易地搬迁安置一批、
生态保护脱贫一批、教育扶贫脱贫一批、
低保政策兜底一批。未来五年，这‘五个
一批’政策，是7000多万贫困人口全部
脱贫的方向。

教育公平：让每个孩子享有平等的
受教育权

【百姓诉求】：家中贫困的湖南省宁
远县高二学生小刘，最大的心愿就是能
顺利完成学业，考上大学。不久前，他拿
到了2000元国家资助。

【建议摘编】：普及高中阶段教育，逐
步分类推进中等职业教育免除学杂费，
率先从建档立卡的家庭经济困难学生实
施普通高中免除学杂费；完善资助方式，
实现家庭经济困难学生资助全覆盖；促
进教育公平。

【点评】：国家行政学院公共管理教
研部教授竹立家说，建议强调教育公平，
意味着未来五年，我国将在教育均等化
方面加大力度，保障不同地区、不同群体
享受到更优质的教育资源，让孩子们拥
有平等的受教育权利。

就业创业：让人们的工作前景更光
明

【百姓诉求】：不久前，抱着创业梦想
的北京市民施京登录了名为“网上会客
厅”的中关村创新创业服务平台，发现很
多曾经困惑的创业问题在这里可以找到
相应的服务。他希望这样的平台今后更
多，服务更全。

【建议摘编】：坚持就业优先战略，实
施更加积极的就业政策，创造更多就业
岗位，着力解决结构性就业矛盾。完善
创业扶持政策，鼓励以创业带就业，建立
面向人人的创业服务平台。

【点评】：中央党校教授周天勇认为，
只要坚持把就业作为经济社会发展的优
先目标、实施就业优先战略和更加积极
的就业政策，加上“大众创业、万众创新”
等支持政策和措施，“十三五”期间我国
就业工作前景光明。

缩小差距：让农村和城里都过上一
样的日子

【百姓诉求】：河南中牟县官渡镇大
马寨村村民郑明水最近盘算着自己的

“十三五”蓝图：“大棚面积扩大到5亩；家
里小楼小院装修升个级。”他希望国家为
农民创造更好的市场环境，让农村人过
上和城里人一样的日子。

【建议摘编】：坚持居民收入增长和
经济增长同步、劳动报酬提高和劳动生
产率提高同步，持续增加城乡居民收入；
实行有利于缩小收入差距的政策，明显
增加低收入劳动者收入，扩大中等收入
者比重。

【点评】：中国社会科学院经济研究
所宏观室副主任汤铎铎说，随着经济社
会的发展，资本分配的份额或者资本的
收入往往越来越大，而劳动的收益越来
越小，要解决这样的问题，必须要强调

“两个同步”，要在经济增长的时候，让大
多数老百姓的收入能跟得上经济增长，
共享发展成果。

大病保险：让人们不再“因病返贫”
【百姓诉求】：“一场大病消灭一个中

产家庭”、困难群众得了大病重病无钱医
治……这些现象让很多人直呼“不敢病”

“病不起”。实施大病保险，是群众长期
以来的共同愿望。

【建议摘编】：全面实施城乡居民大
病保险制度；通过多种方式降低大病慢
性病医疗费用；全面推进公立医院综合
改革，坚持公益属性，破除逐利机制。

【点评】：“大病保险的全面实施能有
效缓解因病致贫、因病返贫的问题。”南
开大学卫生经济与医疗保障研究中心主
任朱铭来说。一边是健全社保网络实现
应保尽保，一边是降低人们的就医用药
费用，建议中提出的种种做法直击“看病
贵”问题，让人们的健康生活更有保障。

食品安全：让人民群众吃得放心
【百姓诉求】：41岁的贾女士今年喜

得千金。在欣喜的同时她又感到忧虑。
不时曝出的食品安全问题让她对食品安
全格外关注。“最大的心愿就是让女儿能
够吃得安全健康！”

【建议摘编】：实施食品安全战略，形
成严密高效、社会共治的食品安全治理
体系，让人民群众吃得放心。

【点评】：民以食为天，食以安为先。
当前，中国老百姓的诉求已从吃得饱转
向吃得好、吃得放心。“顺应这种诉求的
转变，在老百姓最为关心的食品安全领
域，国家在顶层设计上做出了调整，把食
品安全提升到了国家战略的高度。”中国
人民大学教授刘俊海说。

全面两孩：让人口发展更均衡
【百姓诉求】：在听到我国将全面实

施一对夫妇可生育两个孩子政策时，深
圳市民刘女士欣喜万分。她的儿子今年
十岁，由于她与丈夫都不是独生子女，

“再生一个”的愿望一直未能达成。

【建议摘编】：全面实施一对夫妇可
生育两个孩子政策；积极开展应对人口
老龄化行动；全面放开养老服务市场。

【点评】：南开大学人口与发展研究
所教授原新说，全面二孩政策实施对于
人口年龄结构有一定的修复作用。经过
多年的计划生育政策后，我国家庭逐步
简约化，全面二孩一定程度上可以改善
家庭结构，有利于家庭经济社会功能的
发挥。

户籍改革：让群众公平享有合法权
益

【百姓诉求】：“城里人拿的是户口，
我们办的是暂住证，没有固定住所，扎根
不易。”23岁的农村姑娘陈双在外漂泊五
年，始终没有放弃在城市追梦。

【建议摘编】：深化户籍制度改革，促
进有能力在城镇稳定就业和生活的农业
转移人口举家进城落户，并与城镇居民
有同等权利和义务。实施居住证制度，
努力实现基本公共服务常住人口全覆
盖。

【点评】：中国人民大学教授刘俊海
说，户籍制度改革事关经济社会发展全
局，事关亿万群众切身利益。当前要在
不断扩大城镇基本公共服务常住人口覆
盖面、保障农业转移人口合法权益上下
功夫。

改善生态：让人人在蓝天下呼吸
【百姓诉求】：即将进入一年中的供

暖季，年近60岁的北京市民刘红嘀咕：
“雾霾天又该时常造访了。什么时候才
能每天都是‘APEC蓝’‘阅兵蓝’？”

【建议摘编】：坚持绿色富国、绿色惠
民，为人民提供更多优质生态产品，推动
形成绿色发展方式和生活方式，协同推
进人民富裕、国家富强、中国美丽。

【点评】：中国企业研究院首席研究
员李锦：良好生态环境，是最普惠的民生
福祉。人民群众对清新空气、干净饮水、
安全食品、优美环境的要求越来越强烈，
扭转环境恶化、提高环境质量，事关全面
小康和发展全局，刻不容缓。

“十三五”规划建议的 10大民生亮点
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