
党的十八届五中全会提出一系列重
大改革举措，力度广度前所未有。

这是深水区，也是攻坚期。“十三五”
期间，改革每前进一步都是啃硬骨头，都
要涉及利益格局调整、突破利益藩篱。
创新驱动、收入分配、户籍改革……一系
列关键词，既承载着亿万百姓的期盼，也
彰显着党和政府深化改革的决心。

创新驱动：“创新帆”借“改革风”
人民是历史的创造者。创新源泉存在于群众之

中。中国人有聪明才智，关键是以“改革风”鼓“创新
帆”。

“十三五”规划建议提出，把发展基点放在创新上，
形成促进创新的体制架构，塑造更多依靠创新驱动、更
多发挥先发优势的引领型发展，继续大力推进科技体
制改革、简政放权，把相关改革顶层设计与实施创新驱
动战略统筹考虑。

激发市场活力，改革红利将提升创新发展效力。
科技部部长万钢说，“十三五”时期有很多重点任务，包
括提高原始创新能力，增强创新驱动源头供给；改革人
才集聚发展机制，形成创新型人才队伍；深化科技体制
改革，增强创新治理能力；完善市场竞争秩序，激发市
场主体创新动力；融入全球创新网络，统筹国内外两种
创新资源等。

“创新驱动需要以改革之力来让创新要素汇聚，最
根本的是通过市场力量来推动。”中国人民大学经济学
院副院长刘元春说。

收入分配：谁也不会掉队
劳动光荣，劳动能致富。从脑力劳动者到体力劳

动者，腰包鼓起来是社会发展硬指标。
2013年，国内首片大面积石墨烯薄膜诞生，全球首

批量产石墨烯手机发布。重庆墨希科技有限公司成
立，中科院重庆研究院以知识产权入股，拥有25％股
权，其中一半用于核心研发团队股权激励。

“我国经济进入新常态，收入分配制度改革重心应
放在消除收入分配不公上。”北京师范大学教授李实
说，完善生产要素市场是解决收入分配制度最有效的
制度因素。

低收入劳动者也不会掉队。“十三五”规划建议提
出，坚持居民收入增长和经济增长同步、劳动报酬提高
和劳动生产率提高同步。完善最低工资增长机制，完
善市场评价要素贡献并按贡献分配的机制。实行有利
于缩小收入差距的政策。

户籍改革：变差距为动能
“就业在城市，户籍在农村；劳力在城市，家属在农

村；生活在城市，根基在农村”——“半城镇化”现象有
望改变。

“十三五”期间，将深化户籍制度改革，促进有能力
在城镇稳定就业和生活的农业转移人口举家进城落
户，并与城镇居民有同等权利和义务；实施居住证制
度，努力实现基本公共服务常住人口全覆盖。

一纸户籍，承载2亿多农民工在城里享受同等教
育、医疗、就业、社保的梦想。户籍鸿沟消失，将打破不
同地区户籍壁垒条块壁分割，促进统一大市场出现。

物理学上，高低差距，蕴藏着势能。变势能为动
能，关键是改革。中国社科院副院长蔡昉表示，户籍改
革推进，农民工变市民，改革红利充分释放。“比较完整
的户籍改革能使中国未来潜在增长率提高1到2个百
分点甚至更多。”

羊毛的故事：财税改革“破冰”
“羊毛出在羊身上。”财政收入来自百姓，必须用于

造福百姓。深化财税体制改革，就是要进一步解决好
“钱怎么分”“钱为谁花”的问题。

完善政府预算体系、实施跨年度预算平衡机制和
中期财政规划管理、建立规范的地方政府举债融资体
制……预算改革将进一步解决“钱为谁花”问题；调动
各方面积极性，考虑税种属性，进一步理顺中央和地方
收入，地方税体系建设将破解“钱从哪来”问题。

建立事权和责任相适应的制度，适度加强中央事
权和支出责任——财税改革最难啃的“硬骨头”将破
题，凸显中央在破解“钱怎么分”难题上的改革决心。

金融改革：为经济舒血活络
“这是今年第5次降息，希望融资成本明显降下来，

银行不要动不动‘抽贷’‘惜贷’，让中小企业释放活

力。”江苏一家小企业主说。
唇亡齿寒。企业过不好，银行不好

过。金融不是卡拉OK，而是支撑经济发
展血脉。如何打通流向实体经济的栓
塞，是金融改革重点。

“十三五”规划建议提出，加快金融体
制改革，提高金融服务实体经济效率。
发展普惠金融，着力加强对中小微企业、

农村特别是贫困地区金融服务。推进汇率和利率市场
化，提高金融机构管理水平和服务质量，降低企业融资
成本。

“十三五”金融改革面临不小困难，但狭路相逢勇
者胜。公开透明、健康发展的资本市场，符合创新需求
的金融服务，值得期待。

第二次浪潮：国企改革“再造自我”
今年9月以来，新一轮国企改革序幕拉开。10月，

多省份制定细化方案。国企改革政策进入密集发布
期。

“十三五”规划建议提出，深化国有企业改革，增强
国有经济活力、控制力、影响力、抗风险能力。健全国
有资本合理流动机制，推进国有资本布局战略性调整，
引导国有资本更多投向关系国家安全、国民经济命脉
的重要行业和关键领域，坚定不移把国有企业做强做
优做大，更好服务于国家战略目标。

清华大学中国与世界经济中心主任李稻葵认为，
国企改革就是要释放活力。沿着混合所有制改革的主
线，引入非国有资本参与国有企业改革、完善国企决策
机制、增加市场化选聘比例，能为国企改革注入新风。

诗意栖居：住房公共服务城乡一体
“十三五”规划建议全文未提及房地产调控，房产

相关内容篇幅大幅缩减。这引起不少业内人士注意。

建议提出，维护进城落户农民土地承包权、宅基地
使用权、集体收益分配权，支持引导其依法自愿有偿转
让上述权益。深化住房制度改革，加大城镇棚户区和
城乡危房改造力度。

中国房地产住宅研究会副会长顾云昌认为，住房
制度改革意义更加宽泛，包括金融政策、税收、土地制
度等长效机制。

农民宅基地使用权、城乡危房改造力度，这意味着
城乡更均等的住房公共服务保障。从城市到乡村，劳
者有其居、居者乐其屋格局将在改革中逐步出现。
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今日关注

改革攻坚“关键词”

“十三五”改革攻坚的7个“关键词”
■新华社记者 王立彬 韩洁 何雨欣 安蓓 吴雨


