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18日召开的国务院常务会议提出，加快企业技
术升级改造，会议并部署启动实施一批重大技改升
级工程，支持轻工、纺织、钢铁、建材等传统行业有
市场的企业提高设计、工艺、装备、能效等水平。

“这是促使‘中国制造’强筋健骨、提质增效、形
成竞争新优势的必要之举，也是改善供给和扩大需
求的重要举措，既是当务之急，更是长远大计。”中
国企业研究院首席研究员李锦分析说。

会议并确定，聚焦《中国制造2025》重点领域，
发挥企业主体作用，按照有保有压的原则，以市场
为导向，以提高质量效益为目标。

根据会议部署，我国将启动实施一批重大技改
升级工程，支持轻工、纺织、钢铁、建材等传统行业
有市场的企业提高设计、工艺、装备、能效等水平，
有效降低成本，扶持创新型企业和新兴产业成长。

会议特别强调支持对象是前述行业“有市场”
的企业，在分析人士看来，这些举措有扶持有放弃，
颇具现实针对性，当前一些行业出现较为严重的产
能过剩，支持企业进行技术改造时，必须区别对待，
提高有限的资源和力量的支持效率。

经过多年发展，我国制造业已成规模体系。不
过，总量虽大，技术高度却很低，短期内仍然无法与
欧美日等发达国家相比。比如，在制造业产品检测
领域，目前普遍利用人工进行检测，尤其是在一些
技术难度较大的检测行业，技术和设备存在升级改
造的空间很大。

李锦说，当前和今后一段时期我国面临主要任
务是促进工业发展由主要依靠资源消耗向创新驱
动转变，一般加工制造向高端制造转变，技术改造
作为依靠增量投入引导存量调整的投资方式，是加
快转变经济发展方式的主要举措、实现产业结构优
化升级的关键抓手。

为此，会议提出三点具体举措，一是发布工业
企业技改升级指导目录，编制年度重点技改升级项
目导向计划，引导社会资金等要素投向，激发企业
对接市场需求自主升级改造动力。

二是简化前期手续，推动并联审批，加快项目
落地，研究推广对符合条件且不需要新增建设用地
的技改升级项目实行承诺备案管理。

三要推进落实财税支持措施，创新中央财政技
改资金使用方式，提高资金使用效益，鼓励地方财
政加大对技改升级的支持。

会议要求，完善金融服务，健全融资担保、风险
补偿等激励机制，鼓励银行开展贷款重组，加大技
改升级信贷投放，支持企业扩大直接融资，同时，鼓
励采用众创众包众筹众扶等融资聚智，突破技改升
级难题。

一些专家建议，新一轮技术改造要以企业为主
体、市场为导向、创新为动力，坚持市场主导和政府
引导相结合，充分运用先进适用技术，通过改技术、
改工艺、改设备、改产品、改管理等方式，推动企业
实行全方位的技术改造。

11 月 19 日，位于贵州省安顺市境内的沪昆高铁北盘江
特大桥顺利合龙。大桥全长 721.25 米，其中主桥 445 米的
跨度，在目前世界同类型铁路拱桥中跨度最大。北盘江特
大桥的合龙标志着沪昆高铁全线控制性工程的建设取得
重大成果。 新华社记者 刘续 摄

新华社珠海电（齐中熙 刘家华）由中国中铁大
桥局承建的港珠澳大桥九洲主航道桥主塔斜拉索
22日全部挂设并张拉完成，这标志着港珠澳大桥九
州航道桥段（即全桥第CB05标段）主体工程完工。

港珠澳大桥是由粤港澳三地政府共同建设的超
大型基础设施工程，建成后将是世界最长的跨海大
桥，成为英国《卫报》从全球即将竣工工程中评选出
的“现代世界七大奇迹”之一。

港珠澳大桥全长55公里，连接珠海、澳门、香港
三地，主体工程由“海上桥梁、海底隧道及连接两者
的人工岛”三部分组成。其中，海中大桥起点是香港
大屿山，经大澳，跨越珠江口，最后成Y字形，一端连
珠海，一端接澳门。整个主体工程预计2017年建
成。通车后，将大大缩短港珠澳三地的交通时间，实
现港珠澳30分钟经济圈。目前世界上的跨海大桥
设计使用寿命普遍为100年，而港珠澳大桥为120
年，并要求能抗8级地震，抵御16级台风。

由中国中铁大桥局承担建设的九州航道桥段
（CB05标段），是三个海上桥梁标段中工程量最大、
结构形式最复杂的标段。CB05标全长6.653公里，
主要包括九洲航道桥、珠澳口岸人工岛连接桥、互通
立交等工程。大桥施工区域海况恶劣，地质结构复
杂。此外，因临近珠海机场和澳门机场，航空限高对
主塔施工影响大。

中国中铁大桥局港珠澳大桥项目经理谭国顺表
示，在三年半的施工中，项目部采用了自主研制的运
架一体船“天一号”和“小天鹅”号进行承台墩身安装
及架梁。“天一号”上装有几十台动力、起重设备和抛
锚定位系统，一条船替代一个船队。传统方式架梁，
一个船队一个月完成5片，“天一号”一天一片梁。
此外，对于墩位的确定，项目部运用了空间测量技
术，卫星参数精确墩位，确定标高，偏差不到1厘米。

截至目前，港珠澳大桥沉管隧道33节沉管，已
完成22节；桥梁标段所有承台墩身预制及安装施工
也已全部完成；桥梁架设施工正在抢抓有利施工窗
口，抓紧施工。
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18日召开的国务院常务会议在部署
改进公共服务措施时提出，依托“互联
网＋”，促进办事部门相互衔接，变“群众
来回跑”为“部门协同办”，从源头避免

“循环证明”，最大限度便利群众。
在互联网大行其道的今天，许多群众

还在为办一件简单的事而不停跑腿。“我
们一条腿迈进了信息化时代，一条腿还
留在传统时代，根本原因在于业务部门
之间缺乏有效的信息共享机制。”中国社
科院研究员周汉华说。

他举例说，现在最为常见的群众办事
流程是在网上提出申请，但证明过程仍
然要通过网下提供纸质材料。“这种双轨
制的办事流程增加了办事人的痛苦指
数，行政机关的工作效率也受到影响。”

如何才能真正依托“互联网＋”方便
群众办事？周汉华认为，北京小客车摇
号系统是一个成功案例。摇号资格需要
很多证明，涉及公安、税务、财政、人力社
保、工商等十几个部门，如果申请资格的
上百万人都去办事大厅办这些证明，工
作量之大可想而知。

“但由于这个系统实现了部门间信息
共享，申请人只要在电脑上填入最基本
的信息，其他的一切都在后台解决，百姓
根本不用东奔西跑。”周汉华说，这并非
技术问题，根本的在于破除部门利益，彻
底实现信息共享。

对此，这次会议提出，加快推进各级
政府间、部门间及国有企事业单位间涉
及公共服务事项的信息互通共享、校验
核对。

会议同时明确了大力改进公务服务、
方便群众办事的其他措施：

——全面梳理和公开各地区、各部
门及相关中介、国有企事业单位公共服
务目录清单，并动态调整。对服务事项
逐项编制指南，列明流程、示范文本和时
限等。

——简化办事程序，探索将部门分设
的办事窗口整合为综合窗口，变“多头受
理”为“一口受理”。

“互联网＋能够事半功倍，我们要通
过建设智慧城市、电子政府，来化解群众
办事难现象，推进简政放权。”周汉华说。
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力促“中国制造”强筋健骨
国务院部署启动实施一批重大技改升级工程
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