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新华社北京电（记者陈炜伟
赵超）国家发展改革委等四部门
18日对外发布《关于进一步规范和
改善煤炭生产经营秩序的通知》。
通知提出，引导煤炭企业减量生
产。从2016年开始，全国所有煤
矿按照276个工作日重新确定生
产能力，即直接将现有合规产能乘
以0.84的系数后取整，作为新的合
规生产能力。

通知指出，去年以来，部分煤
炭企业为挤占市场份额，采取超

能力生产、以量补价、低价倾销等
措施维持生产运行，不仅严重冲
击了正常的煤炭生产经营秩序，
而且加剧了市场供需失衡，加重
了行业困难。

通知明确，煤矿要严格按照
重新确定的产能组织生产，不得
超能力、超强度生产。为防止超
能力生产，保证职工正常节假日
休假休息，原则上法定节假日和
周日不安排生产。煤矿企业要
建立考核奖惩制度，严禁向煤矿

下达超法定生产能力的生产经营
指标。

通知提出，建立健全煤炭企业
诚信指标评价体系，将煤矿落实
减量生产、法定节假日和周日不
安排生产情况列入企业诚信记
录。对于诚信意识强、信用记录
优良的煤矿，在行业评先方面给
予倾斜；对诚信意识差、违反作业
时间、超能力生产等规定的煤矿，
在行业评先方面要予以惩戒，并
向社会公示。

5月20日，中国国际航空公司在北京迎来首架引进中国的波音
787-9梦幻客机。 波音787-9梦幻客机座位总数为293位，该机将
于5月26日正式投入运营，首航北京——成都航线。

新华社 发

新华社北京电（记者 刘羊旸旸）
记者从国家林业局获悉，“十三五”
时期，我国将加快构建“一圈三区
五带”的林业发展新格局。

根据国家林业局近日印发的
《林业发展“十三五”规划》，“十三
五”时期，将以服务京津冀协同发
展、长江经济带建设、“一带一路”
建设三大战略为重点，综合考虑林
业发展条件、发展需求等因素，优
化林业生产力布局，以森林为主
体，系统配置森林、湿地、沙区植

被、野生动植物栖息地等生态空
间，引导林业产业区域集聚、转型
升级，加快构建“一圈三区五带”的
林业发展新格局。

“一圈”为京津冀生态协同圈，
打造京津保核心区并辐射到太行
山、燕山和渤海湾的大都市型生态
协同发展区，增强城市群生态承载
力，改善人居环境，提升国际形象。

“三区”为东北生态保育区、青
藏生态屏障区、南方经营修复区，
作为我国国土生态安全的主体，是

全面保护天然林、湿地和重要物种
的重要阵地，也是保障重点地区生
态安全和木材安全的战略基地。

“五带”为北方防沙带、丝绸之
路生态防护带、长江经济带生态涵
养带、黄土高原——川滇生态修
复带、沿海防护减灾带，作为我国
国土生态安全的重要骨架，是改
善沿边、沿江、沿路、沿山、沿海自
然环境的生态走廊，也是扩大生
态空间、提高区域生态承载力的
绿色长城。

我国将引导煤炭企业减量生产社会新闻社会新闻 创新是时代的脉搏，创新驱动
是发展的潮流。近日，中共中央、
国务院印发《国家创新驱动发展战
略纲要》。作为立足全局、面向全
球、聚焦关键、带动整体的顶层设
计，《纲要》从战略要求、战略部
署、战略任务、战略保障等六个方
面，全面谋划实施创新驱动发展
战略，明确我国到 2050 年建成世
界科技创新强国“三步走”的战略
目标。这是我国经济社会发展中
的一件大事，是协调推进“四个全
面”战略布局、建设创新型国家的
重要举措。

历史告诉我们，创新强则国运
昌，创新弱则国运殆。当前，全球
新一轮科技革命、产业变革和军事
变革加速演进，颠覆性技术不断涌
现，创新驱动成为许多国家谋求竞
争优势的核心战略。从我国实际
看，经济发展进入新常态，传统发
展动力不断减弱，粗放型增长方式
难以为继；创新驱动发展已具备发
力加速的基础，但许多产业仍处于
全球价值链的中低端，一些关键核
心技术受制于人，适应创新驱动的
体制机制亟待建立健全。我们要
在激烈的国际竞争中赢得主动和
优势，要在新常态下打造发展新引
擎、培育增长新动能，就必须坚定
不移实施创新驱动发展战略，让创
新成为引领发展的第一动力，用好
科学技术这个最高意义上的革命
力量和有力杠杆。

创新是全方位的，实现创新驱
动是一个系统性变革，只有协调推
进、形成合力，才能取得扎实成
效。《纲要》提出，按照“坚持双轮驱
动、构建一个体系、推动六大转变”
进行布局，既体现问题导向，又彰
显系统思维。抓创新首先要抓科
技创新，补短板首先要补科技创新
的短板。一方面把科技创新的“轮
子”更好地转动起来，不断提高自
主创新能力，另一方面调整一切不
适应创新驱动发展的生产关系，把体制机制创新的

“轮子”同步转动起来，以体制机制改革激发创新活
力。只有实现科技创新和体制机制创新的“双轮驱
动”，以科技创新带动管理创新、组织创新、商业模式
创新等全面创新，才能建设创新主体协同互动、创新
要素顺畅流动、生态系统高效配置的国家创新体系，
在发展方式、发展要素、产业分工等六个方面实现根
本性转变，不断构建新的发展动力系统。

创新驱动是长期艰巨的探索过程，如果没有完
善的制度作为基础，高效的体系提供支撑，适宜的环
境给予滋养，就难以行稳致远、实现质的飞跃。《纲
要》从体制改革、环境营造、资源投入等方面提出保
障措施，旨在运用改革、法治、开放等多种手段，为创
新驱动保驾护航。针对创新体制机制存在的不足和
短板，改革创新治理体系、完善激励创新的政策体
系、健全保护创新的法律制度，构建鼓励创新的社会
环境，就能厚植创新土壤，不断激发创造活力。“不拒
众流，方为江海。”抓住全球创新资源加速流动和我
国经济地位上升的历史契机，全方位推进开放创新，
深入参与全球科技创新治理，方能兼收并蓄、博采众
长，提高我国全球配置创新资源能力，为创新驱动拓
展空间、增创优势。

从“玉兔号”月球车到海上核电平台，从电力驱
动的“立体快巴”到功能强大的家用服务机器人，在
北京国际科技产业博览会上，国内外的科技成果生
动诠释了“抓创新就是抓发展、谋创新就是谋未
来”。让创新成为国家意志和全社会的共同行动，我
们必将走出一条从人才强、科技强到产业强、经济
强、国家强的发展新路径，为全面建成创新型国家、
实现中华民族伟大复兴的中国梦提供坚实支撑和强
劲动力。
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我国将加快构建“一圈三区五带”林业发展新格局

新华社北京电（记者 何瑛）在
“一带一路”倡议提出并实施近三
年来，这一倡议的进展受到了多方
关注。中国社会科学院世界经济
与政治研究所国际战略研究室主
任薛力近日在接受新华社记者采
访时认为，建设成果很多，但仍需
继续努力。

正如中国政府官员近来所表
示的，“一带一路”建设起步顺利，
开局良好，取得一系列重要早期收
获。薛力指出，“一带一路”倡议实
施近三年来，中方采取了有重点、有
项目、有期限等做法，具体成果已经

很多，如在巴基斯坦、哈萨克斯坦、
俄罗斯、老挝、柬埔寨等国都有项目
在做。“客观上已经有成果，这是没
有问题的。”薛力说，“但需要考虑的
是，这是一个长期的倡议。”

薛力强调，因为是一个长期倡
议，在“一带一路”建设实施过程
中，一定要遵循两点，第一要有长
远目光和耐心，第二要以沿线国家
为主，互相配合。在确定具体合作
项目时，应当多征询对方国家的意
见和建议，确保项目符合需求，体
现对方更多意愿。

薛力还强调，“一带一路”建设

进程中各区域合作的重点、方向以
及项目的多少都应当结合具体情
况来看，体现合作共赢的精神。此
外，他认为合作过程中也应当基本
以市场化运作为主，确保双方互利
互惠。

除了“硬工程”项目的合作，薛
力认为，在文化交流领域等软实力
方面还可以大有作为，包括在法律
制度、会计制度以及有比较优势的
领域都可以进行更多交流，此外在
人才培养方面也应当增加力度和
投入，这样可以增进互相的了解和
沟通，利于双方往来。

专家认为“一带一路”建设取得成果但仍需继续努力


