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新华社北京11月4日电（记者 姜 琳、樊 曦）3日
发布的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十
四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，有哪些
事关孩子、房子、钱袋子的举措？我们帮你拎干货，这
份未来5年及15年的民生礼包请收好。

【“钱袋子”更鼓】健全工资合理增长机制

《建议》明确提出目标，今后五年将努力实现“居民
收入增长和经济增长基本同步，分配结构明显改善”。

具体举措包括：提高劳动报酬在初次分配中的比
重，健全工资合理增长机制，着力提高低收入群体收
入，合理调节过高收入，取缔非法收入等。

中国劳动学会副会长王程表示，中央一系列部署
安排，将打开提高收入的“正门”，堵住“偏门”，保障劳
动者合理的待遇和应有的尊严；同时缩小收入差距，推
动实现社会公平。

【“饭碗”更稳更好】就业扩容量、提质量

就业是最大的民生。《建议》强化就业优先政策，提
出扩大就业容量，提升就业质量，促进充分就业，保障
劳动者待遇和权益。

提高就业质量，顺应了人民日益增长的美好生活
需要。对个人来说，这意味着未来不仅就业机会更多，
还能收入更高、就业环境更稳，实现更好发展和工作生
活的平衡。

《建议》还提出，加快提升劳动者技能素质，健全终
身职业技能培训制度。无论你是谁，只要怀揣梦想、愿
意提升，未来都有机会掌握一技之长，敲开就业之门。

【重申“房住不炒”】保障性和租赁住房增加供给

“坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，租购
并举、因城施策，促进房地产市场平稳健康发展。”

《建议》再次重申这一定位，透出重要信息：“房住
不炒”不只是短期调控原则，而且还将成为中长期必须
坚持的政策导向。

“房住不炒”，但还是买不起房怎么办？
《建议》给出了“有效增加保障性住房供给”“探索

支持利用集体建设用地按照规划建设租赁住房，完善
长租房政策”等一系列举措。实现“居者有其屋”，或许
未来不再遥远。

【你的假期你做主】落实带薪休假制度

不久前的国庆、中秋双节重叠，全国人民享受了一
个超长假期。然而集中出行导致景点人满为患，引发
人们广泛吐槽。想“带薪休假+错峰出行”，在不少企事
业单位又很难实现。

能否实现“你的假期你做主”？
《建议》专门提出，完善节假日制度，落实带薪休假

制度。按照这一要求，根据劳动法和《职工带薪年休假
条例》等已有的规定，未来你的休假权或将得以保障。

【“一老一小”管起来】发展普惠性托育、养老服务

养老院“一床难求”，幼儿园资源短缺……“一老一
小”问题让人最心忧。

针对“养娃贵”“入园难”等问题，《建议》紧扣百姓
关切，提出增强生育政策包容性，发展普惠托育服务体
系，降低生育、养育、教育成本，完善普惠性学前教育，
将切实保障每个孩子都能享有公平而有质量的教育。

针对养老难题，《建议》提出，健全基本养老服务体
系，发展普惠型养老服务和互助性养老等，为老有所
养、老有所乐提供有力支撑。

【社保更“惠”】健全灵活就业人员社保制度

“我只跟第三方公司签了份协议，没有工伤保险和
职工养老保险，受伤了老了病了怎么办？”外卖骑手李

强，在北京的大街小巷奔忙时总有些后怕。
包括个体经营、非全日制以及快递、外卖、网约车

等新就业形态在内的灵活就业，从业人员高达2亿人，
整体抗风险能力较弱。《建议》明确提出“健全灵活就业
人员社保制度”，顺应了人们的期待，给外卖骑手李强
等灵活就业者吃了一颗定心丸。

《建议》还要求，推进社保转移接续，实现基本养老
保险全国统筹，落实异地就医结算等，这些举措将进一
步织密社会保障之网，给人们提供更快捷便利的服务。

【病有所医】加快优质医疗资源扩容

一边是大医院车水马龙、人满为患，专家号一“号”
难求，一边是大量基层医疗资源闲置浪费、门庭冷落。

针对这一矛盾，《建议》提出，坚持基本医疗卫生事
业公益属性，深化医药卫生体制改革，加快优质医疗资
源扩容和区域均衡布局，加快建设分级诊疗体系，推广
远程医疗等。

按照这些举措，优质医疗资源供给不足、分布不均
问题将有望缓解，同时帮助患者减少跨区就医，降低医
疗负担。

【托底更有力】建立农村低收入人口和欠发达地区
帮扶机制

今年是脱贫攻坚决战决胜之年。如何为困难群众
托底，巩固好脱贫成果，防止再度返贫？

《建议》提出，建立农村低收入人口和欠发达地区
帮扶机制，保持财政投入力度总体稳定，接续推进脱贫
地区发展。健全农村社会保障和救助制度。扩大公益
性岗位安置，帮扶残疾人、零就业家庭成员就业。

根据《建议》，我国将在西部地区脱贫县中集中支
持一批乡村振兴重点帮扶县，增强其巩固脱贫成果及
内生发展能力。

@所有人，规划《建议》里的民生礼包请收好

11月 10日，人民币兑美元中间价
较前日上调226点至6.5897，中间价升
至2018年6月27日以来最高点。

今年以来，人民币汇率走势先抑后
扬。年初人民币汇率下行，至5月底曾
一度收于7.1455，随后开始上涨。截至
目前，人民币兑美元汇率较5月底的低
点已升值近 8%，同期，人民币兑一篮
子货币的升值幅度超3%。今年以来，
人 民 币 兑 美 元 汇 率 中 间 价 平 均 为
6.9586，较 2019 年全年均值仍贬值了
0.86%。

此轮人民币汇率上涨已经引发业
内专家关注。综合专家们的观点，此
轮人民币汇率上涨推力主要来自两个
层面——一方面是中国经济和中国国
际贸易方面表现强于预期；另一方面
其他主要经济体货币和财政政策表现
引起国际金融市场动荡。

在平安证券首席经济学家钟正生
看来，本轮人民币汇率升值具有坚实
的基础，几乎所有汇率影响因素都对
人民币形成了利好。

——中国经济率先从新冠肺炎疫
情的冲击中复苏，进出口和国际收支
经常账户都实现了顺差，这是人民币
汇率上涨的基本面因素。

国家统计局数据显示，三季度我
国 GDP 同比增长 4.9%。前三季度累
计同比增长0.7%，实现由负转正。国
家外汇管理局数据显示，2020年前三
季度，我国经常账户顺差 1707 亿美
元，与同期国内生产总值（GDP）之比
为 1.7%。其中，三季度经常账户顺差
942亿美元。

中国经济的强劲表现让当前深受
新冠肺炎疫情影响的全球经济为之一
振，其各项数据甚至好于此前诸多境

外机构的乐观预期。
——美元指数大幅下行是推动人

民币汇率上涨的重要原因。
今年以来，衡量美元价格的美元指

数从 103点下降到目前 93点附近，回
落幅度接近10%。植信投资首席经济
学家兼研究院院长连平撰文指出，美
元指数趋势性走弱对人民币汇率有反
向升值推动作用。同期，欧元兑美元
升值也超过10%。

全球其他主要经济体在面对新冠
肺炎疫情对经济的冲击时，都采用量
化宽松、超量化宽松，甚至是超超量化
宽松的货币和财政政策，导致全球市
场流动性泛滥。

反观中国始终保持正常货币政策，
中国国债利率与其他主要经济体债券
利率的利差扩大。多数专家认为，人
民币汇率上涨客观上扩大了我国货币
政策操作空间。

——在国际收支资本和金融账户
下，不论股票还是债券市场，外资持续
流入改善境内外汇市场供求关系，客
观上支撑了人民币汇率。

中央国债登记结算有限责任公司
最新数据显示，截至10月末，该机构为
境外机构托管债券面额达26826.76亿
元人民币，环比增加 866.21 亿元人民
币，增幅为 3.34%，自 2018 年 12 月以
来，连续23个月增加。据国家外汇管

理局初步统计，证券市场方面，三季度
境外投资境内证券逾700亿美元。

无论是债券还是股票，外资要买人
民币资产，首先要兑换人民币。外资
持续流入增加人民币需求。中银证券
全球首席经济学家管涛说，近期人民
币汇率升值属于正常波动，影响人民
币升贬值的因素同时存在，只不过不
同时期里不同的因素占上风。

“未来，人民币汇率在均衡水平基
础上跌多了会涨、涨多了会跌，是有涨
有跌、大开大合的双向震荡走势。”管
涛说，人民币汇率波动弹性加大，波动
幅度也加大，企业和个人要增强风险
意识，不要去“赌”汇率的涨跌走势。

人民币汇率缘何上涨？
（财经·热点观察）

新华社记者 刘开雄

1111 月月 33 日日，，秋叶落满秋叶落满
地地，，棚户区改造工地大众宿棚户区改造工地大众宿
舍笼罩在一片金色里舍笼罩在一片金色里。。

大众宿舍位于太原市大众宿舍位于太原市
万柏林区和平南路以东万柏林区和平南路以东，，众众
纺路以西纺路以西，，纺织北街以北纺织北街以北，，
气化小学南面气化小学南面，，占地面积占地面积
1313万平方米万平方米，，今年今年66月开始月开始
实施棚户区改造实施棚户区改造。。

武武 强强 摄摄

棚户区最后一个秋天棚户区最后一个秋天


