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新华社昆明10月12日电（记
者 胡璐）中国国家公园是以保护具
有国家代表性的自然生态系统为
主要目的，实现自然资源科学保护
和合理利用的特定陆域或海域。
12日，国家主席习近平在以视频方
式出席《生物多样性公约》第十五
次缔约方大会领导人峰会并发表
主旨讲话时指出，中国正式设立三
江源、大熊猫、东北虎豹、海南热带
雨林、武夷山等第一批国家公园，
保护面积达23万平方公里，涵盖
近30%的陆域国家重点保护野生
动植物种类。

近年来我国国家公园发展进
程明显加快，离不开持续推进生态
文明建设的国内大环境。而此时正
式设立第一批国家公园，也是中国
进一步加大力度，推进自然生态保
护、保护生物多样性的切实行动。

第一批国家公园正式设立，体
现了高起点和严要求，向着建立系
统的国家公园体系迈出了坚实步
伐。第一批国家公园，一个共同点

是都具有典型的生态功能代表性，
如三江源国家公园主要保护青藏
高原重要生态功能区；大熊猫国家
公园、东北虎豹国家公园守护着大
熊猫、东北虎、东北豹等珍贵、濒危
野生动物，以及以这些旗舰物种为
伞护种的重要生态系统；海南热带
雨林国家公园、武夷山国家公园则
主要保护热带、亚热带重要森林生
态系统。

与一般意义上单纯供游览休
闲的公园不同，国家公园属于全国
主体功能区规划中的禁止开发区
域，纳入全国生态保护红线区域管
控范围，实行最严格的保护。加快
构建以国家公园为主体的自然保
护地体系，逐步把自然生态系统最
重要、自然景观最独特、自然遗产
最精华、生物多样性最富集的区域
纳入国家公园体系，就是把最应该
保护的地方保护起来，努力以最大
尺度空间实现可持续发展。

严格保护，并不是不要科普和
游憩，而是一切都要在有效保护的

前提下进行。对于老百姓来说，国
家公园的设立，为人们提供了更好
的科普、教育和游憩场所。国家公
园的社区群众，更是可以从国家公
园的生态效益中获益，逐步走出可
持续发展之路。

历经多年探索，我们迎来了第
一批国家公园，还有更多的国家公
园在路上。未来我国将有步骤推
进国家公园建设，分阶段设立更多
国家公园，构建起以国家公园为主
体的自然保护地体系。在这个过
程中，生态保护是首要功能，任何
时候都不能偏离这条主线。

第一批国家公园设立是新起
点。在多年试点中，我们在生态修
复、体制机制等方面都积累了不少
经验，但也存在一些挑战，一些地
方保护与发展的矛盾仍然尖锐。
要继续探索如何更科学发挥国家
公园的多种功能，走出一条符合中
国国情的国家公园建设之路，让国
家公园守得住绿水青山、对得起子
孙后代。

国家发展改革委12日发布通
知，部署进一步深化燃煤发电上网
电价市场化改革。我国将在保持居
民、农业用电价格稳定的同时，有序
放开全部燃煤发电电量上网电价，
扩大市场交易电价上下浮动范围，
推动工商业用户都进入市场。

国家发展改革委价格司司长
万劲松在当日举行的新闻发布会上
说，此次改革，在“放开两头”即放开
发电侧上网电价、用户侧销售电价
方面取得重要进展，标志着电力市
场化改革又迈出了重要一步。

“放开两头”取得重要进展

万劲松说，按照电力体制改革
“管住中间、放开两头”总体要求，此次
改革，在“放开两头”方面均取得重要
进展，集中体现为两个“有序放开”。

在发电侧，有序放开全部燃煤
发电上网电价。我国燃煤发电电量
占比高，燃煤发电上网电价在发电
侧上网电价形成中发挥着“锚”的作
用。目前，已有约70%的燃煤发电
电量通过参与电力市场形成上网电
价。此次改革，明确推动其余30%
的燃煤发电电量全部进入电力市
场，这将进一步带动其他类别电源
发电电量进入市场，为全面放开发
电侧上网电价奠定坚实基础。

在用电侧，有序放开工商业用户
用电价格。目前，大约44%的工商业
用电量已通过参与市场形成用电价
格。此次改革，明确提出有序推动工
商业用户都进入电力市场，按照市场
价格购电，取消工商业目录销售电
价。尚未进入市场的工商业用户中，
10千伏及以上的工商业用户用电量
大、市场化条件好，全部进入市场；其
他工商业用户也要尽快进入。届时，
目录销售电价只保留居民、农业类
别，基本实现“能放尽放”。

通知同时明确，对暂未直接从
电力市场购电的用户由电网企业代
理购电，代理购电价格主要通过场

内集中竞价或竞争性招标方式形
成。鼓励地方对小微企业和个体工
商户用电实行阶段性优惠政策。

万劲松说，改革的核心是真正
建立“能跌能涨”的市场化电价机
制。从当前看，改革有利于进一步
理顺“煤电”关系，保障电力安全稳
定供应；从长远看，将加快推动电力
中长期交易、现货市场和辅助服务
市场建设发展，促进电力行业高质
量发展，支撑新型电力系统建设，服
务能源绿色低碳转型，并将对加快
推动发用电计划改革、售电侧体制
改革等电力体制其他改革发挥重要
作用。

扩大市场交易电价上下浮动
范围

通知明确，扩大市场交易电价
上下浮动范围。将燃煤发电市场交
易价格浮动范围由现行的上浮不超
过10%、下浮原则上不超过15%，
扩大为上下浮动原则上均不超过
20%，高耗能企业市场交易电价不
受上浮20%限制。

国家发展改革委价格司副司长、
一级巡视员彭绍宗说，这有利于更好
发挥市场机制作用，让电价更灵活反
映电力供需形势和成本变化，在一定
程度上缓解燃煤发电企业经营困难、
激励企业增加电力供应，抑制不合理
电力需求，改善电力供求状况，更好
保障电力安全稳定供应。

“明确高耗能企业市场交易电
价不受上浮20%的幅度限制，有利
于引导高耗能企业市场交易电价多
上浮一些，这样可以更加充分地传
导发电成本上升压力，抑制不合理
的电力消费；也有利于促进高耗能
企业加大技术改造投入、提高能源
利用效率，推动产业结构转型升
级。”他说。

对物价水平影响总体有限

此次改革将对工商业用户用

电成本和物价水平产生哪些影响？
彭绍宗说，全面放开燃煤发电

上网电价，扩大上下浮动范围，在电
力供需偏紧的情况下，市场交易电
价可能出现上浮，在一定程度上推
升工商业企业用电成本。但分用户
类别看，对高耗能企业市场交易电
价，规定其不受上浮20%限制，就是
要让用电多、能耗高的企业多付
费。其他工商业用户，单位产品生
产用电少，用电成本在总成本中占
比总体较低，市场交易电价出现一
定上浮，企业用电成本会有所增加，
但总体有限。

他说，考虑到不同用户的情
况，围绕此次改革作了针对性安
排：一是各地根据情况有序推动工
商业用户进入市场，并建立电网企
业代理购电机制，确保平稳实施；二
是鼓励地方通过采取阶段性补贴等
措施对小微企业和个体工商户实行
优惠；三是继续落实好已经出台的
支持民营企业发展、中小微企业融
资、制造业投资等一系列惠企纾困
措施。

彭绍宗说，此次改革特别强调
要保持居民、农业用电价格稳定，对
居民消费价格指数（CPI）没有直接
影响。如果市场交易电价上浮，会
一定程度推高企业特别是上游生产
企业用电成本，对工业生产者价格
指数（PPI）有一定推升作用，但改革
措施有利于改善电力供求状况，更
好保障企业用电需求，促进企业平
稳生产、增加市场供给，从总体上有
利于物价稳定。总体看，此次改革
对物价水平影响有限。

通知明确，居民（含执行居民
电价的学校、社会福利机构、社区服
务中心等公益性事业用户）、农业用
电由电网企业保障供应，执行现行
目录销售电价政策。彭绍宗说，改
革实施后，居民、农业用户将和以往
一样购电用电，方式没有改变，电价
水平也保持不变。

10月 13日早上，久
违的太阳出现在了太岳
山的上空，沁河边的沁河
庄村，前几天被淹的农田
里，村民窦寒丽正在抢收
自己地里的玉米，她的身
后还有一大群人在帮忙。

在此前的持续降雨
中，沁河涨水，山西省安
泽县沁河河畔耕地被大
量淹没，玉米过水倒伏。
沿河村庄的村民们都担
心地里已经成熟的玉米
来不及收获，太阳一晒就
会长芽变质。

窦寒丽家有四亩多
地，如果就凭自己家的两
个劳动力，全部收完需要
四五天。“等到那时，很多
玉米就烂掉了。”窦寒丽
说，当时看着来不及收的
玉米，她心里特别着急。

老百姓急，党委政府
更急。安泽县委向全县
机关人员发出号召，号召
大家到各自包联的村庄
帮助受灾群众抢收农作
物，最大限度减少损失。

雨停的第二天，一支
40余人的队伍就来到了
沁河庄村，专门为家里劳
动力不足的农户义务抢收玉米。

记者13日在抢收现场看到，这支队伍有老有
少，戴着各式各样的手套，有人还专门穿了雨靴。
队员郭丽说，她们都是安泽县财政局的干部职工，
沁河庄村正是她们单位的包联村。

1993年出生的郭丽从小生长在县城，没怎么
干过农活。不过这几天在老乡和同事的指导下，已
经干得越来越快了。“我肯定不算干得最好的，但我
相信多一个人，就多一分力量。”郭丽说，由于每天
要在地里蹲起无数次，她回家后累得只想睡觉，但
想到能帮助村民减少一些损失，她的心里是甜的。

收获中，队伍中有人提醒大家不要漏掉玉米
穗，务必“颗粒归仓”；有的在帮忙联系收购人员。

“玉米一倒，机器就收不了了，只能人蹲在地
里，一个一个地在泥里找玉米穗。多亏了有抢收
队，要不然真不知道咋办。”窦寒丽说，在抢收队
的帮助下，自家地里的玉米一上午就收获得差不
多了。

时至中午，已经收获的玉米穗一小堆一小堆地
堆在地里。远处，许多农民和抢收队员还在地里紧
张地忙碌着。

建 立“ 能 跌 能 涨 ”的 市 场 化 电 价 机 制
——我国进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革
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第一批国家公园正式设立，将带来怎样的期待？

日前，游客在武夷山国家公园九曲溪乘
竹筏游览。

新华社记者 姜克红 摄


