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学习贯彻党的二十届三中全会精神

18.为什么要建立保持制造业

合理比重投入机制，合理降低制造业

综合成本和税费负担？

《决定》提出：“建立保持制造业合理比重投入机
制，合理降低制造业综合成本和税费负担。”这是从制
造业是立国之本、强国之基的战略高度，对推动制造业
高质量发展、夯实实体经济根基作出的重要制度安
排。其重要性紧迫性可以从两个方面理解。

第一，制造业是实体经济的主体，是一个国家实
现现代化和成为经济强国的基础。保持制造业合理
比重，就是要将制造业增加值在国内生产总值中的占
比维持在一个合理区间，为国民经济持续健康发展提
供基础性、全方位支撑。保持制造业合理比重投入，
是指促进劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等
要素有效向制造业聚集，促进制造业保持合理比重。
制造业综合成本是制造业投入的总成本，既包括显性
成本如税费负担、物流成本、要素成本等，也包括隐性
成本如法治环境、营商环境等。从世界经济发展史
看，英国、美国、德国、日本能够先后成为经济大国强
国，无一不是因为大力发展制造业。进入后工业化阶
段后，英国、美国制造业在国内生产总值中的比重下
降较快，产业空心化问题凸显，直到近年来美国等开
始重视解决这一问题，加大力度吸引制造业回流本
土。而德国、日本制造业在国内生产总值中的比重则
长期稳定在20%以上，制造业一直是其参与国际竞争
的“杀手锏”。

第二，我国制造业发展面临新形势新挑战。长期
以来我国高度重视制造业发展，我国制造业已覆盖31
个制造业大类、179个中类、609个小类，增加值占全球
比重约30%，500多种主要工业产品中，我国有220多
种产品产量位居世界第一，货物贸易出口连续15年
保持全球第一。制造业不仅是我国国民经济的支柱，
也是我国参与国际竞争、立于不败之地的底气和本
钱。同时要看到，制造业增加值占国内生产总值的比
重由 2016 年的 28.1%下降至 2020 年的 26.3%，到
2023年为26.2%，2013年至2022年制造业城镇单位
就业人员占全部城镇单位就业人员的比重也下降了近
7个百分点。制造业稳定投入机制不健全、综合成本高
是制约制造业保持合理比重的重要因素，主要有金融
支持不足，税费负担偏重，产业人才有缺口，制造业同
房地产、金融等行业的成本收益关系不合理，资源要素
存在“脱实向虚”的倾向等。此外，我国制造业在全球
产业分工中总体上仍处于价值链中低端，在一些重要
细分领域存在短板，关键核心技术存在“卡脖子”问
题。我国保持制造业合理比重既重要而紧迫，又有很
大潜力和空间。

建立保持制造业合理比重投入机制，合理降低制
造业综合成本和税费负担，重点要有效解决体制机制
堵点卡点。一是强化要素保障。推进制造业人才供给
结构改革，优化制造业人才激励机制，打造高技能人才
队伍。建立金融服务实体经济激励约束机制，激励金
融机构扩大制造业中长期贷款、信贷规模。积极发展
天使投资、风险投资、私募股权投资等直接融资工具。
完善要素市场制度和规则，加快健全数据要素治理制
度。健全完善碳排放权、用能权、用水权等交易机制。
二是降低综合成本和税费负担。深化财税体制改革，
优化税制结构，完善消费税制，推进征收环节后移并稳
步下划地方，发挥好研发费用加计扣除、技术转让税收
优惠等政策作用。进一步清理各种不合理收费。建立
高效的知识产权综合管理体制，改革完善知识产权审
查制度，研究制定适应人工智能、生物医药、低空经济
等新领域新赛道发展需要的知识产权保护制度。三是
持续优化营商环境。坚持把发展经济的着力点放在实
体经济上。大力弘扬工匠精神、企业家精神。建立健
全与企业常态化沟通交流机制，协调解决企业面临的
问题。积极营造干事创业的社会环境，鼓励和引导企
业坚守实业、做强主业、做精专业，打造中国品牌，建成
百年老店。

（据《党的二十届三中全会〈决定〉学习辅导百问》）

为进一步压实基层党建工作责任，近日，矿业中心（矿业分公司）党群工作部到岚县
矿业公司督导调研党建工作，力促以督导发现问题、解决问题、推动工作。调研重点聚焦
当前“百日攻坚”等重点任务，采取“看、谈、查、听”的方式，现场登陆“宝武党建云”平台查
看基层党组织信息录入情况；谈话了解掌握基层党组织书记对党建业务知识的熟悉程
度；查阅会议记录、工作台账等文件资料掌握“三会一课”制度落实情况 ，听取党支部书记
对基层党建工作的意见建议，查找党建工作薄弱环节，进一步提升督导工作实效。

康 莹 摄

本报讯（通讯员 赵冬梅）
代县矿业公司党委组织全体
党员深入学习宣传贯彻落实
党的二十届三中全会精神，各
党（总）支部及全体党员干部
在学深悟透、以学促干上下功
夫，持续做好深化、内化、转化
工作，推动讲话精神落实落地
见成效。

学思想凝心聚力争创一
流。动力生活部党支部通过
开展集中学习、专题研讨以及
个人自学等形式多样的学习
活动，切实将讲话精神内化于
心、外化于行，进一步强化职
工安全意识，以创建服务型、
文化型、实效型团队组织为平
台，向“提升后勤服务品质、打
造高质量服务保供”目标迈
进，全面推进落实党支部工作
品牌创建工作。

重实践积极作为降本增

效。各党（总）支部成立党员
先锋队、设立党员责任区，定
期开展主题党日活动、党建品
牌创建、优秀退伍军人评选
等，将党建工作与生产经营深
度融合。机电通风作业区党
支部针对天气逐渐转冷给岗
位作业带来的不利影响，在
1738运输巷开展了“双基驱
动促改善”主题党日活动，聚
焦四季度降本目标，党员干部
牵头、党小组集思广益，对卸
矿站的除尘风机进行单机测
试并取得成功，预计可以降低
电耗每月5万度。

强党建勇于担当保障安
全。该公司党委立足“强党
建、促安全、激活力”专项行动
工作部署，以一矿安全生产、
露转地施工建设为平台，拓展
思维、先行先试、全面推进地
采安全生产经营建设再上新

台阶。露转地项目部党支部
书记表示，作为一名支部书
记，深感责任重大，要在安全
生产、降本增效工作中认真履
职，不断拓展“党建+”内涵，
带领全体党员和职工群众，齐
心协力完成各项任务，打赢

“百日攻坚”战。

编后：党组织是公司安全
发展的核心引擎，党员是公司
高质量发展的排头兵。代县矿
业公司党委在多次会议中强
调，党员干部要充分发挥“头
雁”作用，带领广大职工群众

“群雁齐飞”，充分释放“雁阵效
应”，以高质量党建引领保障公
司高质量发展。下一步，该公
司将继续以党的创新理论为指
导，坚持守正创新，持续推进全
面从严治党，推动安全生产与
百日攻坚纵深发展。

学思践悟凝心聚力 细照笃行百日攻坚
太钢代县矿业公司认真学习贯彻党的二十届三中全会精神

（上接第一版）项目主厂房建
筑面积共48867.20平方米。
厂房共3跨，2100热酸退机
组厂房跨度为30米，1600热
酸退机组厂房跨度为27米，2
个生产车间总长度均为688
米；成品库厂房跨度为30米，
长度为255米。其中2100热
酸退机组设计年产热轧酸洗
板90万吨；1600热酸退机组
设计产热轧酸洗板85万吨。

随着第一卷不锈钢黑卷
缓缓被送上开卷机，2100机
组主线设备全线启动，项目进
入了试车的关键阶段。开卷、
入口剪、退火、破磷、抛丸、酸
洗、卷取等工艺流程有条不
紊，顺利产出第一卷不锈钢白
卷。钢卷在各个环节表现优
异，尺寸、板形和表面质量均
达到预期目标。项目自去年5
月开工以来，项目团队精心筹

划、合理组织，全体施工人员
日以继夜、艰苦奋战，克服了
夏季高温影响、雨季施工受
阻、冬季天气寒冷、现场交叉
作业多等不利因素，最终确保
了热负荷试车工作的顺利完
成。此次2100机组生产线投
入运行后，将提高热酸退机组
的钢卷产量，进一步增强山东
太钢鑫海在钢卷供应市场上
的竞争力。

（上接第一版）该项目
是整个 1780mm 拆除作业
的一部分，项目共计新建
管 线 3020 米 ，开 挖 土 方

2900 立方米，新建通信管
井 25 个，布放光缆 13 条 3
万余米。周边区域冷轧、
线材、型材等单位均已通

过 新 建 光 缆 接 入 太 钢 网
络 ，整 个 项 目 实 施 期 间 ，
网 络、通 信 畅 通 ，未 发 生
故障。

太 钢太 钢 17801780mmmm 热 连 轧 生 产 线 项 目热 连 轧 生 产 线 项 目

拆除区拆除区域网络通讯恢复项目顺利完工域网络通讯恢复项目顺利完工


