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星期三 党建聚焦

学习贯彻党的二十届三中全会精神

49.如何理解盘活存量土地和

低效用地这一要求？

《决定》提出：“优化城市工商业土地利用，加快发

展建设用地二级市场，推动土地混合开发利用、用途
合理转换，盘活存量土地和低效用地。”存量土地和低
效用地是指已经批准为建设用地但尚未使用的土地，
以及现状建设用地中布局散乱、利用粗放、用途不合
理的土地等。推进以人为本的新型城镇化，必须落实
最严格的节约用地制度，促进城市发展用地从增量依
赖向存量挖潜转变。

改革开放以来，我国经历了世界历史上规模最
大、速度最快的城镇化进程，2023年末城镇常住人口
达到近9.33亿人，形成全球最大的城市体系，城市现
代化水平不断提高。与此同时，城市土地利用也积累
了一些突出问题。比如，一些城市“摊大饼”式发展，
存量土地规模大，园区土地利用粗放；一些城市空间
结构不合理，有的工商业用地占比大，生态用地、公共
服务设施用地等不足，有的城中村夹杂其中，空间布
局散乱、功能不完善。近年来，国家大力推动存量土
地盘活利用，鼓励各地尤其是东部地区城市开展低效
用地再开发，促进挖潜改造、高效利用。比如，有的城
市实施低效建设用地减量化，有效缓解了耕地保护压
力，改善了郊野地区生态环境；有的地区持续实施旧
城镇、旧厂房、旧村庄改造，推动低效用地转型利用，
为新产业新业态发展腾出了空间。实践证明，盘活存
量土地和低效用地，有利于提高城市土地利用结构的
协调性，促进城市内涵式、集约型、绿色化发展。但盘
活存量土地和低效用地涉及土地权利人多、利益关系
复杂，资金投入量大、盘活周期长，经营主体积极性有
待提高，需要进一步强化政策激励。推进盘活存量土
地和低效用地需要着力抓好以下4个方面工作。

第一，坚持城市国土空间规划统筹和引领。城
市规划在城市发展中起着重要引领作用，规划科学是
最大的效益，规划失误是最大的浪费，规划折腾是最
大的忌讳。城市国土空间总体规划应当根据城市空
间功能分区，统筹新增用地、存量土地和低效用地等
各类土地利用，提出规划目标、实施策略、阶段工作重
点和管控引导要求。城市国土空间详细规划应当合
理划分规划单元，明确土地利用、建筑布局、交通系
统、公共设施、绿地系统等具体规划内容，为核发规划
许可、实施开发保护建设提供法定依据。

第二，加快发展建设用地二级市场。建设用地
二级市场是建设用地使用权人之间交易的市场，包括
建设用地使用权的转让、出租、抵押等。在二级市场
中，交易价格反映供求关系灵敏，有利于提高土地要
素的配置效率。盘活存量土地和低效用地涉及建设
用地使用权的流转，必须高度重视二级市场建设，着
力完善二级市场规则，规范交易流程，推进交易信息
公开，健全市场监管机制，完善相关税费政策。

第三，推动土地混合开发利用、用途合理转换。
随着产业转型和市民生活需求的变化，传统单一功能
和用途的用地方式难以很好适应城市发展，这就需要
增强土地用途管理的适应性和灵活性。一方面，需要
健全土地混合开发利用相关制度，在国土空间规划中
合理确定土地用途兼容性正负面清单和比例控制要
求，支持空间复合利用，促进产城融合、职住平衡，营
造高品质社区。另一方面，需要健全土地用途转换规
则，在符合国土空间规划、保障安全的前提下，允许存
量土地、存量建筑依法调整土地用途，完善土地收益
管理政策，促进提升土地要素利用效益。

第四，健全促进土地节约集约利用的政策。提
高城市建设用地集约化程度，需要综合运用经济、法
律和行政多种措施。要严格城镇开发边界管理，强化
规划期内新增建设用地总量刚性约束。大力推动批
而未供土地利用，采取依法收回、协议收回、调整用途
和规划条件后使用等方式分类处置闲置土地。根据
低效用地再开发的特点，完善土地收储机制，优化土
地收益分享政策；完善土地供应方式，鼓励土地使用
权人自行改造开发。

（据《党的二十届三中全会〈决定〉学习辅导百
问》）

本报讯 (通讯员 姚 怡）
为深化厂区道路交通“路长
制”管理，日前，各成员单位积
极落实工作方案，扎实推进所
辖区域道路交通安全隐患的
排查治理，取得阶段性成果。

厂区路长制以“巡查-
反馈-整改-督查”闭环管
理为核心，强化多部门协
同，推动道路安全、设施维

护、秩序管理等指标全面提
升。热连轧厂通过系统排
查，发现道路安全隐患 32
项，包括设施损坏 6 项、违
规占道26项，现已全部整改
完成；炼铁厂针对检查出的
12 项问题，现场处置 2 项、
自主维修 3 项，其余问题已
分类上报并推进解决；冷轧
厂整改完成 22 项隐患中的

19 项，剩余 3 项正加快处
理。物流部聚焦交通秩序
优化，于早高峰时段（7:00-
8:00）在新东门原料道口增
设人车分流设施，有效降低
拥堵与事故风险。

下一步，各单位将依托
“路长制”长效机制，持续巩固
治理成果，营造厂区更加安
全、畅通的出行环境。

多单位协同推进交通治理厂区“路长制”显成效

一个寻常的工作日早
晨，刚踏入办公楼大门，迎
面遇上霍永旺，只见他手
中端着一杯水，脚步匆匆，
神色间透着几分急切。“这
是怎么了？”我不禁出声询
问。“外面垃圾桶冒烟了！”
他简短回应，语气中满是
不容耽搁的焦急。

听闻此言，下意识朝
门口的垃圾桶望去。可
不，垃圾桶上方正升腾着
几缕青烟，凑近细瞧，还能
捕捉到若隐若现的火星，

“应该没啥大事吧，过一会
说不定自己就灭了。”“那
可不行，必须马上浇灭！
万一火星蔓延开来，就要
酿成火灾了！”话音刚落，
他便毫不犹豫地将手中的
水迅速浇向冒烟之处，随
后马不停蹄地往返接水灭
火，直至火星彻底熄灭，他
才长舒一口气，安心地朝
着工作岗位走去，全身心

投入到工作中。
霍永旺，岚县矿业公

司设备组天车班的一名天
车工。身为党员的他，在
工作中的严谨与负责，大
家有目共睹。天车操作，
与生产安全紧密相连，哪
怕是最细微的疏忽，都极
有可能引发重大事故。每
次上车前，他都会对设备
进行全面细致的检查。从
吊钩是否牢固、刹车是否
灵敏，到电气线路是否安
全，每一处细节他都逐一
排查，绝不放过任何一个
可能存在的隐患。操作过
程中，他更是全神贯注，紧
紧盯着吊运目标，严格按
照操作规程作业，凭借着
过硬的技术和高度集中的
注意力，每一次吊运任务
都能安全、高效的完成。

有一次磨磁作业区检
修，霍永旺在高达 36米的
天车操作室里一干就是12

个小时。这期间，他时刻
保持着高度的集中，与地
面指挥人员默契配合，不
停地重复挂钩、放钩、提
升等动作。为了不耽误
工作进度，他连随身带的
水都不敢多喝一口，中途
仅仅休息了半个小时，匆
匆扒拉了几口饭。“天车
上的工作空间狭小，长时
间待在里面容易导致情
绪上的烦躁，可霍永旺愣
是一声不吭坚持了 12 个
小时。”维修工们都由衷
地夸赞，而走下天车的霍
永旺平静地说：“检修任
务这么紧张，工作的时候
根本就不觉得累。”

这位平凡的矿山天车
工，用实实在在的行动彰
显着共产党员的先锋模范
作用。这也让我们明白，
责任绝非一句空洞的口
号，而是真真切切地体现
在工作中的每一个细节。

进入二季度以来，地勘公司（智维中心)党委品牌建设以
提高职工素质为目标，通过出台激励维修技术骨干政策，激
励职工学技能学技术，技师报名情况较以前有很大提升，现
有全公司31名职工开始申报技师。图为代县智维中心职工
培训现场。
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